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BAKGRUND

Stadsbyggnadsndmnden i Landskrona kommun (ndmnden) beslutade, med stod av
delegation, den 23 maj 2023 att anta detaljplan for del av Karlslund 1:1, Gulddngen
1 och Kopparéngen 3. Detaljplanens syfte ar att utveckla planomradet till ett
bostadsomrade med en bebyggelse bestdende av smahus och flerbostadshus. Planen

mojliggor bostdder, en skola samt flera parkomraden.

Lansstyrelsen 1 Skéne 14n beslutade den 2 juni 2023 att inte 6verprova namndens

beslut.

Néamndens beslut har nu dverklagats av Naturskyddsforeningen Landskrona.

YRKANDEN M.M.
Naturskyddsforeningen Landskrona (foreningen) har yrkat att detaljplanen ska
upphévas. Till stod for yrkandet har foreningen anfort i huvudsak och

sammanfattningsvis foljande.

Hénsyn ska tas till de beslut som togs nir omradet var miljoprojektet Barnens skog.
Projektet var lyckat och fortsatte under minst tio &r pa andra stillen i kommunen.
Man fick statsbidrag for detta, och sokte dven ddelldvskogsbidrag. Den nu aktuella
planteringen av Karlslund 1:1 och Guldéngen 1 dr planterad som en ddellovskog.
Ek, bok och andra I6vtrid ger skogen en god diversitet. Adellovskog har ett extra
skydd i ddellovsskogslagen. Enligt Skogsstyrelsen innehaller ddellovskog stora
biologiska virden och en stor andel av Sveriges rddlistade arter knutna till

skogsmiljoer finns 1 skog med inslag av ddellovtrad.

Foretrddare for kommunen har uttalat sig om omrddet, bland annat att antalet trad
som planterades var 175 000, i jamforelse med 10 296 stycken som planterades 1
omrédet &r 1810. Barnens skog invigdes genom att forskolor och skolors 1dg- och
mellanstadier planterade ett vardtrid for varje grupp for att manifestera det
parkhistoriska tillfallet. Barnens skog bevakades av media. Vid invigningen holl

kommunfullméktiges ordforande tal och sa da ”Alla barn, skogen far ni hir och nu!
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Varda trdden vil! Lev vil och tro pa en ljus framtid. - Vi kan tillsammans klara att
rddda vér jord — vér vérld. Vi kan tillsammans gora Landskrona till en kvalitetsstad
pa miljoomradet.”. Alla barn som deltog vid planteringen fick ett diplom av staden,
dér eleverna tackades med forhoppningen att det planterade triadet ska bli till gladje
och kunskap for alla. Barnens skog var en omfattande aktivitet som de flesta av
kommunens forskole- och skolbarn varit engagerade ifran 1989 och under minst tio
ars tid. Satsningen var ett led i att gora Landskrona till en gron och miljovénlig stad

for framtiden.

[ juni 2022 presenterades ett lagforslag om naturrestaurering av EU-kommissionen.
Lagen innehéller bland annat riéttsligt bindande mal om att minst 20 procent av
EU:s land och hav ska vara under restaurering till 2030 samt att gronomraden 1

stdder inte ska minska.

Landskrona stad har inte prioriterat den grona planeringen. En gronplan skulle tagits
fram 2016 enligt beslut 1 fullméktige. Landskrona saknar helhetssyn av den grona
planeringen. Innan man gor ett ingrepp som den nu beslutade detaljplanen innebér,
borde man gjort en dversyn av stadens grona trak och avvaktat gronplanen. Det
framgar av oversiktsplanen, att Landskrona har behov av att komplettera utbudet av
gronstruktur och offentlig miljé. Det aktuella omrédet bor dven fortsdttningsvis vara
omstallt till skogsmark. Omradets stora biodiversitet &dr inte inventerad. Omradet har
vidare stor betydelse som vindbarriédr for bade koloni- och bostadsomrdde. Omradet
kan létt inga 1 ett ssmmanhédngande strdk med Karslundparken/skogen och

Sdbyholmsskogen i enlighet med Oversiktsplanen 2030.

Léansstyrelsen borde ha delegerat drendet till dess naturvdrdsenhet for beddmning ur
naturvardssynpunkt, vilket inte har gjorts. Det detaljplanerade omrddet skulle ha

inventerats ur naturvardssynpunkt.

Foreningen har vidare anfort att det har skett ett handlaggningsfel i och med att
detaljplanen har faststéllts av nimnden och inte av kommunfullméktige. Eftersom

omrédet befinner sig inom riksintresset for hdgexploaterad kust och utgor ett till
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ytan sa pass stort omrade, maste detaljplanen anses vara av en principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt som innebdr att beslutet maste tas enligt
fullmiktige. De 13 hektar, som detaljplanen omfattar, méste anses vara ett sddant
storre omrade som inte dr mojliga att delegera enligt stadsbyggnadsnamndens

reglemente.

Landskrona stad har motsatt sig dndring av nimndens antagandebeslut, samt yrkat
att 6verklagandet ska avslas. Till stod for instillningen har Landskrona stad anfort 1

huvudsak foljande.

Avsikten vid planteringstillfillet under slutet av 1980-talet, var att det som
planterades skulle finnas kvar. S har ocksa varit fallet i dryga 40 ar. Att ett omrade
fordandras over tid och att politiska beslut innebér nya inriktningar avseende
markanviandning dr inte ovanligt. I den 6verklagade detaljplanen har dock sparats
strategiska gronytor som mojliggdér koppling mellan gronomradet Karlslundsparken
och gronomradet 1 anslutning till Sdbybédcken. Den nu aktuella detaljplanen utgér en
viktig del 1 det sa kallade Karlslundsprojektet, som ar en del 1 att utveckla en

eftersatt stadsdel.

Redan 1 den fordjupade dversiktsplanen for titorten, antagen av kommun-
fullméktige 2014, pekades hela Karlslundsomrédet, inklusive planomradet, ut som
ett utredningsomrade for stadsutveckling. I den fordjupade 6versiktsplanen
tydliggjordes samtidigt att det grona strdk som ligger norr om planomrédet, norr om
Kopparhodgarnas koloniomréde, ska utgora det priméra gronstrdket som kopplar
gronstrukturen mot till kusten. Planteringen som idag finns inom planomrédet fick
ddrmed en underordnad strategisk betydelse. Delar av planomrédet 4r redan idag

planlagt for annat &ndamal 4n gronyta.

Staden gjorde under planarbetet beddmningen att planens genomforande inte kunde
anses medfora en betydande miljopaverkan, innebérande att en miljokonsekvens-

beskrivning inte krivdes. Beddmningen delades av lansstyrelsen.
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Utifrén ett naturvardsperspektiv kan konstateras att triden och buskarna inom
planomrédet inte har uppnatt en sadan alder att de bedoms som intressanta. For att
ddellovskogsmiljoer ska hysa nagot virde av nagon betydelse fran naturvards-
synpunkt ska de dtminstone uppna en &lder om 150-200 ér, for triviallovskogs-
miljoer giller 70-80 ar. De nu aktuella traden planterades som nimnts ovan under
slutet av 1980-talet, det vill sédga for drygt 30 ar sedan. Den bedomning som gjordes
mot bland annat denna bakgrund var att gronomrédet inte behovde nirmare
inventeras inom ramen for planarbetet. Inte heller framstélldes krav pa inventering

fran miljoforvaltningen eller ldnsstyrelsen som bevakare av allménna intressen.

Foreningen har i svaromal anfort att ddellovskogslagen ger vid hand att traden ska
ha en diameter om 30 cm vid 130 cm hojd for att ga under lagen. Forvisso har inte
ménga av trdden uppnétt den dimensionen men kommunen fick bidrag av staten for

att plantera skog.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

En detaljplan ska enligt 5 kap. 27 § plan- och bygglagen (2010:900) (PBL) antas av
kommunfullmiktige. Kommunfullméktige far uppdra it byggnadsndmnden att anta

en plan som inte &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Vid planldggningen ska enligt 2 kap. 1 § PBL bade allmédnna och enskilda intressen
beaktas.

Enligt 2 kap. 2 § PBL ska planldggning syfta till att mark- och vattenomriden
anvinds for det eller de &ndamal som omradena 4r mest limpade for med hédnsyn till
beskaffenhet, ldge och behov. Foretride ska ges dt sddan anvindning som fran

allmén synpunkt medfor en god hushdllning.

Enligt 2 kap. 6 § PBL ska vid planldggning bebyggelsen utformas och placeras pé
ett sitt som dr lampligt med hdnsyn till bland annat stads- och landskapsbilden,
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natur- och kulturvirdena pa platsen, intresset av en god helhetsverkan,

trafikforsorjningen och behovet av en god trafikmiljo.

Av 2 kap. 9 § PBL framgér att planldggning av markomrdden samt lokalisering,
placering och utformning av byggnadsverk inte far ske sa att den avsedda
anvindningen eller byggnadsverket kan medfora sddan paverkan pa omgivningen
som innebér fara for manniskors hélsa och sékerhet eller betydande oldgenhet pa

annat satt.

Av 5 kap. 8 § PBL framgér att det planeringsunderlag som behovs for arbetet med
att ta fram en detaljplan ska finnas. Underlagen far tas fram av kommunen eller av

annan.

Vidare foljer av 11 kap. 10 § PBL att linsstyrelsen ska 6verpréva en kommuns
beslut att anta detaljplan bl.a. om beslutet kan antas innebéra att riksintresse enligt 3
eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses eller att en bebyggelse blir olamplig med
hansyn till manniskors hélsa eller sdkerhet eller med hinsyn till risken for olyckor,

oversvimning eller erosion.

Domstolens provningsram

Enligt 1 kap. 2 § PBL ar det en kommunal angeldgenhet att planligga anvindningen
av mark. Det ar alltsa kommunen som, inom vida ramar, avgor hur bebyggelse-
miljon ska utformas i kommunen, se t.ex. Mark- och miljoéverdomstolens dom den
22 augusti 2018 imal P 11192-17. Vid dverprovning av en kommuns beslut att anta
en detaljplan ska mark- och miljodomstolen enligt 13 kap. 17 § PBL endast prova
om det Overklagade beslutet strider mot ndgon réttsregel pa det séitt som klaganden
har angett eller som framgar av omsténdigheterna. Om beslutet strider mot ndgon
rittsregel ska detaljplanen som huvudregel upphévas i sin helhet, annars ska
beslutet faststillas 1 sin helhet. Beslutet kan upphévas i en viss del eller andras pa
annat sitt enbart om kommunen har medgett det eller det ar friga av dndringar som

har ringa betydelse.
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Handldggningen

I beddmningen om byggnadsnimnden varit behoriga att fatta beslut om
detaljplanen, konstaterar mark- och miljddomstolen att det inte ges nagon
véagledning i forarbetena till bestimmelsen vad som ska anses vara detaljplaner av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt. I praxis har uttalats att faktorer
som talar for att beslut &r mojliga att delegera, och alltsé inte ar av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt, &r om planen har konkret stod 1
oversiktsplanen, se MOD 2012:31. I den fordjupade dversiktsplanen ir omradet
utpekat dels som utvecklingsstrdk, med inneborden allt fran omgestaltning av
gaturum till stadsfornyelse inkluderande sévil bebyggelse som parker”, dels som
utredningsomréade. Det framgar bland annat 1 beskrivningen att det avser
stadsfornyelse genom att stadsdelens vildefinierade delar integreras med varandra
genom en forddling och fortitning av de lagt utnyttjade ytorna mellan delarna.
Vidare framgér att kompletterande boendeformer och upplatelseformer bor
prioriteras. Mark- och miljddomstolen bedomer mot denna bakgrund att
detaljplanen har konkret stod i 6versiktsplanen, och att beslutet darfor varit mojligt

for ndmnden att fatta beslut om.

Naturvirdena

Vid lansstyrelsens beslut om déverprovning dr deras provning begrénsad i enlighet
med vad som angivits ovan, och dverklagande av lansstyrelsens beslut om
overprovning hanteras i annan ordning. Lansstyrelsens forfarande under
kommunens process att ta fram detaljplanen faller utanfér domstolens
provningsram, och mark- och miljddomstolen konstaterar vidare att det ankommer

pa kommunen att ta fram relevant underlag for detaljplanearbetet.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att det i det aktuella malet inte finns nagra
konkreta uppgifter pa att dtgarden skulle sta i strid med bestimmelser i plan- och
bygglagen vad géller det som klagande anfort om naturvirden. Mark- och
miljodomstolen bedomer att det inte finns tillrackligt starka skal att upphéva
detaljplanen pa grunden att planomradet, som till viss del bestar av en yngre

planterad skog, inte har varit foremal for en sérskild naturinventering. Domstolen
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finner inte anledning att ifrdgasédtta kommunens bedomning att den aktuella
planterade skogen inte uppnatt sidan alder att den forvintas hysa nigra storre
naturvirden. Utredningen i mélet ger darmed inte tillrackligt stod for att det finns en
hogre grad av sannolikhet for att naturvirden av betydelse berors av planforslaget,
sd att en sarskild inventering skulle kriavts. Mot denna bakgrund ska dverklagandet

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 20 november 2023.

Hanna Jarlbro Erik Almquist

I domstolens avgdrande har deltagit radmannen Hanna Jarlbro, ordférande, och
tekniska radet Erik Almquist. Foredragande har varit beredningsjuristen Johanna

Kéarrman.
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Stadsbyggnadsnamnden
Datum
2023-05-23 VAXJO TINGSRATT

INKOM:  2023-06-22
MALNR: P 3315-23
AKTBIL: 5

SBN § 58 Dnr PLAN.2021.2

LANDSKRONA, DEL AV KARLSLUND 1:1 OCH GULDANGEN 1
Detaljplan for antagande

BESLUT
Stadsbyggnadsnamnden beslutar

att anta detaljplan for del av Karlslund 1:1 m fl — Guldangen i Landskrona stad

Arendebeskrivning

Stadsbyggnadsforvaltningen har uppréattat rubricerat forslag till detaljplan.
Detaljplanens syfte ar att mojliggora for att utveckla planomradet till ett
bostadsomrade med en bebyggelse bestdende av bade sméhus och
flerbostadshus. Malsattningen ar att skapa en god boendemiljo med
tillhorande infrastruktur i form av till exempel gator och gronytor.
Planforslaget ar forenligt med gillande 6versiktsplan.

Stadsbyggnadsforvaltningen har bedomt att ett genomforande av detaljplanen
inte kan antas medfora betydande miljopaverkan i den mening som avses i 6
kap. miljobalken och 4 kap. 34 § plan- och bygglagen.

Planforslaget har varit pd samrad under perioden 2022-01-20 — 2022-02-10.
Efter samradet har planforslaget reviderats och darefter varit pa granskning
under perioden 2023-01-25 — 2023-02-16. Beslut om granskning togs 2023-
01-25 8§ 1.

Efter granskning har mindre redaktionella andringar av planforslaget gjorts.
Inkomna synpunkter i samrad och granskning har redovisats och bemotts i
samradsredogorelse respektive granskningsutlatande.

Beslutsunderlag

e Tjansteutldtande, 2023-05-08
Plankarta med planbestimmelser, 2023-05-08
Planbeskrivning, 2023-05-08
Mlustrationsplan, 2023-05-08
Samradsredogorelse, 2023-01-20
o Granskningsutlatande, 2023-05-08

Justerande sign ‘ ‘ Utdragsbestyrkande




Signature reference: a7bea17d-25c4-4837-bd08-b12208e4194f

5(25)

Stadsbyggnadsnamnden

LANDSKRONA STAD Datum
2023-05-23

Foljande utredningar har varit underlag till detaljplanen:

e Overgripande VA-utredning Karlslund (Structor 2021-09-15)

e Dagvattenutredning Guldangen (2021-12-17, Stuctor)
PM - Fororeningsbelastning dagvatten Guldangen (2021-11-17,
Structor)

e Uppdaterad trafikutredning Karlslund samt ny trafikutredning av
Sabyholm (Kreera, 2021-03-11)

e Utokad trafikutredning Karlslund (Rambdll, 2018-12-06)

e PM Kapacitet korsningen Karlslund (2021-12-06, Kreera)

e Trafikbullerutredning (Akustik Forum, 2021-12-29)

e PM Markradon (2018-01-08, PQAB)

e Markteknisk undersokningsrapport (MUR) och PM — Geoteknik och
Markmiljo (2018-01-25, PQAB)

e Riskutredning (Niras, 2021-09-17)

e Hastallergenutredning (Niras, 2022-10-04)

¢ Industribullerutredning till detaljplan (Tyréns, 2022-12-06)

¢ Bedomning av riskavstand till DLF Beet Seeds AB (Tyréns, 2022-12-22)

e PM Geoteknik (WSP, 2022-05-23)

e Markteknisk undersokningsrapport, MUR — Geoteknik/Miljo (WSP

%022-05:23)
e OMMU Opversiktlig miljoteknisk markundersokningsrapport (WSP,
2022-10-03)

Beslut expedieras till:

Akten

Mark- och exploatering (MEX)

Lansstyrelsen (inkl alla handlingar)

Anslag

Protokollsutdrag med besvarshanvisning till 2
Lantmateriet

Ekonomiavdelningen

Justerande sign ‘ ‘ Utdragsbestyrkande
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Stadsbyggnadsnamnden

Datum
2023-05-23

Hur kommunens beslut overklagas

Stadsbyggnadsnamndens beslut 2023-05-23, §§ 58, "Detaljplan for del av
Karlslund 1:1 och Guldéingen 1, Landskrona stad — antagande” kan
overklagas hos Mark- och miljodomstolen i Vaxjo.

Overklagandet skall dock ges in till Landskrona stad,
Stadsbyggnadsforvaltningen, 261 80 Landskrona (sb@landskrona.se).

Overklagandet skall ske skriftligen. Det skall ha kommit in till kommunen
senast inom tre (3) veckor fran den 2023-05-30 d& justeringen av protokollet
med beslutet har tillkinnagetts pA kommunens digitala anslagstavla.

Senaste dag for 6verklagande ar sidledes den 2023-06-21.

Har overklagandet kommit in i ratt tid 6verlamnar kommunen o6verklagandet
och handlingarna i arendet till Mark- och miljodomstolen i Vaxjo.

I 6verklagandeskrivelsen skall Du/Ni ange:

- vilket beslut som 6verklagas, t.ex. genom att ange beslutets dag och vad
beslutet giller och

- den andring i beslutet som begirs och varfor det skall andras samt

- Ditt/Ert namn, adress, postadress och telefonnummer.

Overklagandeskrivelsen bér undertecknas.

Justerande sign ‘ ‘ Utdragsbestyrkande
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Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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